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RELATORIO

Encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo
Participativa (CCJ), nos termos regimentais, o Projeto de Lei Ordinaria n°
042/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa criar e
regulamentar o Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricional
(COMSEA) de Sousa-PB, em substituicdo e revogacdo expressa a antiga Lei
Municipal n® 1.926/2003.

A proposicao foi protocolada e recebida formalmente pela Mesa Diretora da Camara
Municipal em 02 de junho de 2026, acompanhada da respectiva justificativa e da
Mensagem Executiva via Oficio n® 101/2026-PMS/GP.

Em sua justificativa, o autor expée que a reestruturacdo do COMSEA adequa a
legislagéo local as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 11.346/2006 , que
instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
fortalecendo os canais de controle social e participagdo popular democratica no
combate a fome e a vulnerabilidade alimentar na circunscricdo de Sousa.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentac&o e analise técnico-juridica.

Il. ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO

Compete a esta CCJ manifestar-se acerca da admissibilidade da proposicéo,
examinando os aspectos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, conforme o Art. 81 do Regimento Interno desta Casa.

1. Da Iniciativa e Competéncia Privativa do Executivo

No plano constitucional e infraconstitucional, a instituicio de conselhos municipais

vinculados a estrutura administrativa e de assessoramento direto do Poder Executivo
gera obrigacbes e despesas diretas para a maquina publica local.
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O projeto encontra total arrasto de legalidade com a Lei Organica do Municipio de
Sousa (LOM), especificamente no seu Art. 29, Inciso lll, e no seu Art. 50, Inciso |,
alinea "f' , que outorgam de forma privativa ao Prefeito Municipal a iniciativa de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturacédo e atribuicbes das secretarias e
6rgaos da administracédo direta. Nao ha, portanto, vicio formal de iniciativa.

Ademais, no plano das disposi¢des gerais da LOM, o Art. 171 prevé expressamente
o dever do Municipio em instituir conselhos municipais setoriais, o que valida
materialmente a adequacao legislativa ora apresentada.

2. Da Legalidade e do Alinhamento com a Legislagao Federal (Lei do SISAN)

Ao analisar o texto articulado do PLO n° 042/2026, nota-se estrita harmonia com as
normas gerais editadas pela Unido (Art. 24, Xl da CF/88):

o« Composicao e Paridade Federativa: O Art. 4° estabelece uma composicéo
minima de 09 conselheiros, fixando a paridade de $2/3$ para a sociedade
civil organizada e $1/3$ para o Governo Municipal. Esta exata engenharia
atende integralmente ao comando do Art. 11, § 1°, Inciso | da Lei Federal n°
11.346/2006.

o Direcao Democratica: O § 8° do Art. 4° preconiza que o COMSEA sera
obrigatoriamente presidido por um conselheiro representante da sociedade
civil, eleito por seus pares. Essa exigéncia afasta interferéncias politicas
diretas e garante a autonomia do érgéo no controle social.

o Gratuidade da Funcao Social: O § 12 do Art. 4° define o exercicio da fungao
de conselheiro como de relevante interesse publico € ndo remunerada, em
total simetria com a legislagao nacional do setor.

3. Das Diretrizes e Emendas Orgcamentarias

O Art. 3° Inciso Il do projeto confere ao conselho a competéncia para sugerir
propostas orgamentarias a serem incluidas na LDO e na LOA. Faz-se mister
sublinhar que essa prerrogativa é consultiva e assessora o Executivo.

Conforme dita o Art. 114 do Regimento Interno desta Casa e o Art. 32 da Lei
Orgénica Municipal, as emendas parlamentares aos projetos de lei orcamentarios
devem respeitar os limites fiscais e as regras de anulacdo de despesas, mantendo o
Prefeito a palavra final quanto a conveniéncia da inclusdo no projeto orcamentario
consolidado.

4. Da Técnica Legislativa e do Quérum de Votacgao

O projeto cumpre com as exigéncias da Lei Complementar Federal n® 95/1998,
ostentando ementa adequada, redagdo articulada e revogacdo expressa do
ordenamento que pretendia substituir (Art. 10), o que blinda a peca contra
inseguranca juridica.
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Quanto ao quérum de votagdo em plenario, por versar sobre matéria de organizagéo
de servigcos e 6rgaos publicos municipais ndo sujeitos a quérum qualificado em rol
taxativo (como prevé o Art. 192, § 2° do Regimento Interno), o projeto exige para sua
aprovacao quérum de maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros
da Casa no momento da deliberagao.

lll. VOTO DO RELATOR

Ante o exposto e fundamentado, verificada a regularidade formal, a estrita
constitucionalidade de iniciativa, o relevante interesse social da matéria e a
conformidade técnica com a legislacao federal correlata, o voto deste relator é pela
ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 042/2026, recomendando o seu prosseguimento para discussao e
votagao em Plenario.

Eo parecer.
Sala das Sessdes, 08 de junho de 2026.
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AMANDA SILVEIRA PSB PRESENTE

TEKIN LINHARES SD PRESENTE SIM

RADAMES ESTRELA PSB PRESENTE SIM

ABEL SALES PSB PRESENTE SIM

DELANI GLEDSON PSB PRESENTE SIM
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MARCIO DAS BANCAS SD AUSENTE AUS

NOVINHO DE CARLAO PDT PRESENTE SIM

ALYSON ALVES PL AUSENTE AUS
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Parecer n° 055/2026, da Comissdo de c0nst1'tu\i@t,_é/lﬁst1' a, Redacdo e Legislacao
Participativa pela constitucionalidade, legalidade, cnica legislativa e aprovacido do
Projeto de Lel ordindria n°® 042/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal que
dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -
COMSEA, do Municipio de Sousa/PB.
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