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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 053/2026

Parecer ao projeto de lei ordinaria n° 31/2026 que
reconhece como de utilidade publica municipal a
Associagao de Apoio ao Desenvolvimento na Defesa
dos Direitos Sociais Enilde A.M.F. Guedes A.M.E, e
adota outras providéncias.
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RELATORIO

Encaminha-se a deliberacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacéo e
Legislagao Participativa (CCJ), em estrita observancia ao disposto no artigo 81 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sousa, o Projeto de Lei Ordinaria n°®
031/2026. A referida proposicéo legislativa tem por finalidade conceder o titulo de
utilidade publica municipal a entidade civil Associagdo de Apoio ao Desenvolvimento
na Defesa dos Direitos Sociais Enilde A.M.F. Guedes A.M.E.

O projeto foi apresentado em Plenario e distribuido regularmente para exame desta
comisséo técnica em 02 de junho de 2026. Em termos estruturais, o texto original do
projeto subdivide-se em 3 (trés) artigos:

1. O Artigo 1° declara o reconhecimento de utilidade publica municipal da
associagao, apontando sua fundagdo em 29 de maio de 2019, especificando
seus assentamentos e registros cartorarios, e fixando sua inscricdo sob o
CNPJ n°® 33.890.433/0001-19.

2. O Artigo 2° aduz que, a critério discricionario do Poder Executivo Municipal,
poderdo ser repassados a entidade recursos financeiros decorrentes de
subvengbes, convénios, acordos e instrumentos analogos para o
cumprimento de suas metas estatutarias.

3. O Artigo 3° estatui a clausula de vigéncia padrdo da norma a contar da data
de sua publicagao oficial.

E o relatério basico. Passa-se a fundamentacao e ao respectivo voto.
Il. ANALISE JURIDICA E VOTO DO RELATOR
Cabe a este 6rgédo colegiado emitir parecer técnico focado nos aspectos formais e

materiais de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa
das matérias submetidas ao crivo do Poder Legislativo sousense.
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1. Da Competéncia Normativa do Municipio e do Interesse Local A declaragao
de utilidade publica a instituigdes sem fins lucrativos sediadas e atuantes no territorio
municipal amolda-se com perfeicdo ao conceito constitucional de "assuntos de
interesse local". A competéncia legislativa municipal para deliberar sobre a matéria
encontra pleno amparo no artigo 4°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sousa,
o qual resguarda a prerrogativa edilicia de dispor sobre temas de seu particular
interesse, alinhando-se simetricamente ao artigo 30, inciso |, da Carta Magna
Federal.

2. Da Iniciativa Legislativa No tocante a legitimidade para propor a matéria,
constata-se que o projeto proveio de membro do Poder Legislativo. Tratando-se de
ato eminentemente declaratério de honraria e reconhecimento social, a iniciativa &
concorrente (ou comum), inexistindo reserva de iniciativa privativa ou exclusiva ao
Prefeito Constitucional. O parlamentar proponente atuou, portanto, no estrito
exercicio das atribuigcées conferidas pelo artigo 2° do Regimento Interno desta Casa.

3. Dos Requisitos Legais Reais da Entidade Beneficiaria Do exame acurado da
documentagdo que instrui o caderno processual (fls. 1 a 38), constata-se que a
referida associagdo preenche os pressupostos legais comumente exigidos no direito
administrativo e na praxis legislativa para fazer jus ao titulo:

« Demonstra regularidade formal e existéncia civil consolidada, estando
constituida desde o ano de 2019 e devidamente inscrita no CNPJ.

o Possui fins estatutarios dedicados a promocéao e defesa de direitos sociais e
desenvolvimento comunitario, denotando carater eminentemente social e
desprovido de fins lucrativos.

e« Comprova funcionamento ininterrupto ha mais de 2 (dois) anos no ambito
local.

4. Da Ressalva Técnica e Redundancia Juridica (Artigo 2°) Nao obstante o mérito
inegavel e a constitucionalidade da outorga do titulo, impde-se uma necessaria glosa
técnica sobre o Artigo 2° da proposicdo, que faculta o repasse de verbas publicas
por meio de subvengdes ou convénios.

A inclusédo de tal artigo configura inequivoca redundancia legal e inadequacgéo sob
a Otica da técnica legislativa. A transferéncia de recursos do erario para
organizagbes da sociedade civil (OSC) é matéria rigorosamente normatizada pela
legislagao federal, em especial pelo Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC - Lei Federal n° 13.019/2014) e pela Lei Federal n°
4.320/1964. O repasse financeiro pressupde, obrigatoriamente, a existéncia de
dotacao orgamentaria autbnoma (prevista na LDO e LOA), além do cumprimento de
ritos burocraticos e editais de chamamento publico, sendo de todo despicienda e
juridicamente ineficaz sua previsdo no bojo de uma lei de cunho puramente
declaratério de utilidade publica.

Mesmo blindada pelo termo "a critério do Poder Executivo", a permanéncia do
dispositivo € inadequada, pois pode induzir a interpretacées equivocadas sobre
privilégios na destinagdo de recursos e imiscuir o Legislativo em atribuicdes
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tipicamente administrativas do Executivo. Dessa maneira, este Relator propde a
supressao do Artigo 2° por meio de emenda técnica.

5. Da Técnica Legislativa e Linguagem Sob os prismas gramatical e estrutural,
excetuado o ponto de atrito exaustivamente debatido no item anterior, o projeto
preenche os requisitos estipulados pela Lei Complementar Federal n® 95/1998,
revelando clareza e corregao idiomatica.

lll. CONCLUSAO E VOTO DA COMISSAO

Ante o exposto, fundamentado nos preceitos da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno, o voto do Relator orienta-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E COMPATIBILIDADE REGIMENTAL do Projeto de Lei Ordinaria n°
031/2026.

E o parecer.
Sala das Sessdes, 08 de junho de 2026.
Defani A)n Alves
Presidente
Pelas conclusées (Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do

RI).

Abel Sales De Sousa
Vice-Presidente

Johanna Mran es Carvalho Johanna Dinah Abrantes de Carvalho

Marques Estrela Marques Estrela
Membro Membro
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