COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 052/2026

Ao Projeto de Lei Ordinaria 030/2026 que autoriza o
Prefeito Municipal a estadualizar estrada vicinal que
interliga a Lagoa dos Pires ao Distrito de Pereiros,
no Municipio de Sousa.

AUTOR: Radamés Genesis Marques Estrela
RELATOR: Delani Gledson Alves

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Vereador Rddamés Génesis
Marques Estrela, que visa autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a
promover a estadualizagdo da estrada vicinal com extensdo aproximada de 6 km,
cujo trajeto tem inicio na Rodovia José de Paiva Gadelha (PB-391), na altura da
Lagoa dos Pires, passa pelo Sitio Arqueoldgico Serrote do Letreiro e pela entrada do
Sitio Picada, e se estende até o Distrito de Pereiros, todos no Municipio de Sousa.

A proposigdo, conforme seu art. 2°, determina que a referida estrada seja
incorporada a malha viaria estadual, passando a classificagcdo de Rodovia Estadual,
sob responsabilidade do Governo do Estado da Paraiba. A justificativa apresentada
destaca a importdncia da via para o escoamento da produgdao agricola, o
deslocamento diario das comunidades rurais e, principalmente, o acesso ao Sitio
Arqueolégico Serrote do Letreiro — patriménio de relevancia internacional por conter
pegadas fossilizadas de dinossauros associadas a arte rupestre pré-colonial.

A Comissdo de Constituicao, Justica, Redagdo e Legislacdo Participativa, nos
termos do art. 81 do Regimento Interno e do art. 25 da Lei Organica do Municipio,
recebeu o projeto para analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
aspectos regimentais.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia legislativa municipal e da iniciativa

O Municipio de Sousa detém autonomia politica, administrativa e legislativa,
conforme art. 1° da Lei Organica Municipal (LOM). A matéria versada no projeto —
autorizagéo para transferéncia da gestéo (ou dominio) de bem publico municipal ao
Estado — insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 4°, incisos | e VI
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da LOM, que conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
seu particular interesse e dispor sobre a administracao e alienagéao de bens publicos.

A iniciativa parlamentar é plenamente legitima, uma vez que o projeto ndo trata de
nenhuma das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, elencadas
nos arts. 27, 29 e 50, inciso |, alinea “f", da LOM (como regime juridico de
servidores, criagcdo de cargos, matéria tributaria, orcamentaria ou estrutural da
administracdo). A autorizagdo para estadualizacdo de estrada vicinal ndo configura
hipétese de iniciativa exclusiva do Executivo, razao pela qual o Vereador autor age
no exercicio regular de sua atribuicao constitucional (art. 116 do Regimento Interno).

2. Da juridicidade e do mérito da proposta

O projeto limita-se a autorizar o Prefeito a proceder a estadualizagao, ndo impondo
diretamente a transferéncia, mas conferindo ao Chefe do Executivo a prerrogativa de
negociar e formalizar, junto ao Estado da Paraiba, os atos necessarios a
incorporacdo da via a malha viaria estadual. Trata-se, portanto, de autorizagao
legislativa para a pratica de ato de gestdo, o que se coaduna com o principio da
legalidade (art. 59 da LOM).

Do ponto de vista material, a estrada vicinal, por ser bem de uso comum do povo
(art. 67 da LOM), constitui patriménio municipal. A sua estadualizagao implica, em
esséncia, a transferéncia da responsabilidade pela sua conservagéo, manutengao e
eventual administracdo ao Estado. Ainda que nao haja alienagdo do dominio, a
mudancga da titularidade da gestado de um ente federado para outro € ato que, por
prudéncia juridica, deve ser precedido de autorizagao legislativa, conforme exige o
art. 69, inciso |, da LOM para a alienacdo de bens imdveis (aplicavel
analogicamente, por envolver bem imovel de uso especial). O projeto supre essa
exigéncia. '

Ademais, a justificativa apresentada demonstra a relevancia da medida: a estrada é
o principal acesso ao Sitio Arqueolégico Serrote do Letreiro, patriménio cultural e
paleontolégico de projecéo internacional, cuja protecdo, fiscalizacdo e promocao
turistica dependem de infraestrutura viaria adequada. A transferéncia da gestdo ao
Estado viabilizara investimentos que o Municipio, por suas limitagbes orcamentarias,
nao pode realizar isoladamente.

3. Da adequacao regimental e da técnica legislativa

O projeto atende aos requisitos formais estabelecidos no Regimento Interno (arts.
108 a 113): foi apresentado por escrito, contém ementa, justificativa e assinatura do
autor. A redacao esta clara, precisa e em vernaculo correto. Ndo ha vicio de
iniciativa ou inconstitucionalidade formal.

Registre-se que o art. 2° do projeto menciona “cerca de 6km” — extensdo que, por
ser aproximada, ndo compromete a determinagdo do objeto, sendo suficiente para
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fins de autorizagcdo. A eventual precisédo cabera ao Poder Executivo quando da
formalizac&o do convénio ou ato de estadualizacao.

4. Da constitucionalidade

O projeto nao contraria dispositivo expresso da Constituicdo Federal (CF/88), da
Constituicao Estadual (CE/PB) nem da Lei Organica Municipal. A CF/88, em seu art.
30, incisos |, V e VII, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar servigos publicos e cooperar com a
Unido e o Estado. A estadualizagdo de uma via municipal, mediante acordo entre os
entes federados, é forma licita de cooperacao e redistribuicdo de encargos.

Ressalte-se que o projeto nao retira do Municipio a propriedade da estrada sem sua
anuéncia, mas apenas autoriza o Prefeito a promover os atos necessarios a
transferéncia, o que sera formalizado por instrumento préprio (convénio, termo de
transferéncia ou lei estadual receptiva). Nao ha, portanto, ofensa ao principio da
autonomia municipal, pois a decisao final dependera da vontade do préprio
Municipio, manifestada por seu representante legal com respaldo da Camara.

5. Da necessidade de adequacao redacional (emenda sugerida)

Apesar da constitucionalidade e da juridicidade, a Comissdo entende que o texto
poderia ser aperfeicoado para maior seguranga juridica. Sugere-se a inclusdo de um
paragrafo Unico no art. 2°, ou a criagdo de um art. 4°, com a seguinte redagao:

‘Art. 4° — A estadualizagdo de que trata esta Lei depende da prévia celebragdo de
convénio ou instrumento equivalente entre o Municipio de Sousa e o Estado da
Paraiba, no qual serdo definidas as condi¢cbes de transferéncia da gestdo, a
eventual transferéncia do dominio e as responsabilidades correlatas, devendo tal
instrumento ser submetido & apreciagdo da Céamara Municipal para fins de
homologacgéo, se exigivel.”

Justifica-se a sugestdo para assegurar o controle legislativo sobre os termos finais
da estadualizagdo, evitando que ato de disposicdo do patriménio publico se
consume sem o devido acompanhamento do Poder Legislativo.

Caso a Mesa ou o Plenério entenda desnecessaria a emenda, o projeto pode ser

aprovado na forma original, porquanto a autorizacdo concedida ao Prefeito ja é, por
si s, suficiente para a pratica do ato.

Il - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissao de Constituicao, Justica, Redacio e Legislagio
Participativa opina:
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Pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n° 030/2026, nos termos do art. 81 do Regimento Interno e do art. 25 da
Lei Organica Municipal, recomendando a sua aprovacao pelo Plenario, podendo

ser acolhida a emenda sugerida no item 5 da fundamentag¢ao para maior robustez do
texto.

E o parecer.

Sala das Sessoes, 08 de junho de 2026.

Del |/I%: Alves

Presidente

Pelas conclusoées (Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restricoes (Art. 74, § 3°, do
e

RI).

Abel Sales

Abel Sales De Sousa
/ Vice-Presidente

Vice-Presidente

gy b
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Johanna Dinah Abrantes de Carvalho
Marques Estrela
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Johanna Dinah Abrantes de Carvalho
Marques Estrela
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