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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 006/2026.

Ao Projeto de Lei Ordinaria 018/2026 que dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2027 e da outras providéncias
(LDO 2027).

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Abel Sales de Sousa

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio
financeiro de 2027, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a esta Casa Legislativa em 15 de abril de 2026, nos termos do art.
165, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 103 da Lei Orgénica do Municipio de
Sousa.

A proposta estabelece as metas e prioridades da administragao publica municipal
para o exercicio de 2027, as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), as disposi¢coes sobre despesas com pessoal, divida publica, alteragdes na
legislacao tributaria, transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, e os
critérios para avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
publicos.

A Comissao de Finangas e Orgamento, com fulcro no art. 82 do Regimento Interno e
no art. 25, § 2° da Lei Orgénica Municipal, incumbida de opinar sobre todas as
matérias de carater financeiro e orgamentario, passa a analisar o projeto sob os
aspectos da adequacao orgcamentaria, financeira e da legalidade fiscal.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia e da iniciativa

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € instrumento de planejamento obrigatério,
conforme determina o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e integra o ciclo
orcamentario juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual
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(LOA). A iniciativa do projeto ¢ privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 103
da Lei Organica do Municipio de Sousa (Emenda n° 022/2015), que
estabelece: “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano
plurianual: Il — as diretrizes orgamentarias; Ill — os orgamentos anuais do municipio”.
Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

2. Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF) impde requisitos minimos para a
LDO, previstos em seu art. 4°. O projeto em andlise atende, em linhas gerais, a tais
exigéncias:

. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, §1°, da LRF): o projeto traz o Anexo de
Metas Fiscais, estabelecendo metas anuais para receitas, despesas, resultado
primario e nominal e montante da divida publica para 2027 e para os dois exercicios
seguintes (fls. 25 a 34). Embora alguns demonstrativos estejam com valores zerados
(“Nada a Registrar”), como os de renuncia de receita e margem de expansao de
despesas obrigatérias de carater continuado, tal situacdo pode ser suprida quando
da elaboracdo da LOA, desde que haja justificativa técnica. Recomenda-se ao
Executivo que, na LOA, apresente tais informagdes de forma completa.

o Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, §3° da LRF): o projeto contém o Anexo de
Riscos Fiscais (fl. 38), que evidencia passivos contingentes, como demandas
judiciais no valor de R2.100.000,00 e risco de frustragdo de arrecadagao de
R 150.000,00, bem como as providéncias previstas para mitiga-los (contencao de
despesas, contingenciamento e limitagdo de empenhos). A previsdo atende ao
comando legal.

. Prioridades e metas da administragao (art. 4°, §2°, inciso |, da LRF): o art. 2°
do projeto lista as prioridades para 2027, com destaque para as areas de educacéo,
salide, assisténcia social, infraestrutura, meio ambiente e, inovadoramente,
a Primeira Infancia (art. 2°, “€”), em consonancia com o art. 227 da Constituicao
Federal e a Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia). As metas
especificas para cada area estao detalhadas no art. 3°, o que confere concretude as
diretrizes.

. Disposicoes sobre despesas com pessoal (art. 4° §2°, inciso I, da LRF): os
arts. 33 a 36 do projeto replicam os limites da LRF (arts. 19 e 20) e preveem
mecanismos de redugao de despesas em caso de extrapolagdo, em conformidade
com o art. 23 da LRF.

B Politica de alteragoes tributarias (art. 4°, §2°, inciso lll, da LRF): os arts. 37 e
38 tratam da renuncia de receita e da estimativa de impacto, vinculando a previsao
orcamentaria a aprovagao das respectivas alteragdes legislativas, em obediéncia ao
art. 14 da LRF.

3. Da adequacao a Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno

A Lei Organica, em seus arts. 102 a 114, estabelece as normas gerais para o
or¢amento. O projeto observa:
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. Prazo de encaminhamento (art. 105 da LOM): o projeto foi encaminhado em
15 de abril de 2026, respeitando o prazo previsto na legislacao federal (a LRF n&o
fixa data para a LDO, mas o art. 18, inciso IV, do projeto fixa 15 de setembro para a
LOA, o que é compativel).

. Contetildo minimo (art. 103 da LOM): o projeto estabelece diretrizes para o
orcamento anual, incluindo a previsdo de reserva de contingéncia (art. 18, inciso VI,
“b”, e art. 55), autorizacédo para abertura de créditos suplementares (art. 30), e limites
para despesas do Legislativo (art. 39), que observam o percentual de 7% da receita
tributaria e transferéncias, conforme art. 29-A da Constituicao Federal.

o Regimento Interno: a tramitagdo do projeto deve seguir os arts. 135, 211 e
seguintes do Regimento Interno, sendo que a Comissao de Finangas e Orgamento
tem prazo regimental de 10 dias para emitir parecer (art. 72), prorrogavel (art. 72,
§1°). O projeto ndao foi submetido a regime de urgéncia, portanto tramitara
ordinariamente.

4. Da anadlise especifica das disposi¢coes orgamentarias

. Reserva de contingéncia (art. 18, VII, “b” e art. 55): fixada em até 1% da
Receita Corrente Liquida (RCL), dentro do limite prudencial recomendado pela LRF
(art. 5° inciso lll, da LRF). O percentual é razoavel e atendera a eventos
imprevistos.

. Autorizacao para abertura de créditos suplementares (art. 30): o limite de
60% do orcamento é elevado, mas € pratica comum em municipios para permitir
remanejamentos durante a execugao. Recomenda-se que, na LOA, haja controle
sobre a utilizacao desse percentual, evitando-se desvirtuamento da programacao
aprovada. Contudo, néao fere dispositivo legal, pois a LDO pode fixar o limite.

. Limitacao de empenho (art. 46): prevé o mecanismo de contingenciamento
previsto no art. 9° da LRF, com exclusao de despesas com pessoal e servico da
divida, o que esta correto.

. Transferéncias a entidades privadas (arts. 26 a 29): as condi¢gdes para
concessao de subvencgdes sociais e auxilios estao alinhadas com o art. 26 da LRF e
com a Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil).
Exige-se convénio e prestacao de contas, vedando-se auxilios a entidades com fins
lucrativos, salvo as excecgdes legais.

. Diretrizes especificas para a Assisténcia Social (SUAS) (arts. 4° a 14): o
projeto dedica uma secgéo inteira & estruturacdo orgamentaria do Sistema Unico de
Assisténcia Social, exigindo a utilizagéo de blocos de financiamento padronizados e
vedando a fragmentacdo de agbes. Tal diretriz atende a Resolucdo CNAS n°
13/2014 e a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, promovendo a
transparéncia e o controle social. A Comissao de Finangas e Orgamento reputa essa
parte como positiva.

B Primeira Infancia (art. 2° “e”): ha previsdo de classificagdo orgamentaria
especifica, monitoramento e divulgacdo dos gastos com criangas de 0 a 6 anos, em
linha com a Emenda Constitucional n® 110/2021 e a Lei n°® 14.617/2023 (que criou o
Marco Legal da Primeira Infancia no ambito orgamentario). E uma evolugao
importante.
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5. Das inconsisténcias ou omissoes observadas

A despeito da regularidade geral, a Comissdo de Financas e Orgamento aponta as
seguintes ressalvas:

a) Anexo de Metas Fiscais incompleto: os demonstrativos VIl (Estimativa e
Compensacéo da Renuncia de Receita) e VIII (Margem de Expansé&o das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado) estdo preenchidos com “NADA A REGISTRAR”
ou valores zero. Embora possa n&o haver renlncia de receita prevista para 2027, a
LRF exige que a LDO contenha tais demonstrativos ainda que com valores nulos. A
omissdo pode ser suprida na tramitacdo, mas recomenda-se que o Executivo, em
futuras LDOs, apresente analise mais detalhada.

b) Limite de créditos suplementares (art. 30): 60% €& um percentual elevado,
podendo permitir que o Executivo altere significativamente o orgamento aprovado
sem necessidade de autorizacdo legislativa especifica, desde que respeitada a
dotagdo global. Embora legal, recomenda-se que a Camara, ao analisar a LOA, fixe
limites por programa ou agao para evitar distorgdes.

c) Cronograma de execucdo (art. 45). prevé que o cronograma mensal de
desembolso sera divulgado até 30 dias ap6s a publicagdo da LOA. E prazo razoavel
e atende ao art. 8° da LRF.

6. Da compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

Embora o PPA para o periodo 2026-2029 nao tenha sido anexado, o projeto
menciona a necessidade de compatibilidade com o PPA (arts. 15 e 54, 1V). Cabe ao
Plenario verificar se a LOA 2027 respeitara as prioridades do PPA vigente. A
Comissao de Financas e Orcamento recomenda que, durante a discussao da LOA,
seja exigida a demonstragao da correlagdo entre as agdes or¢amentarias e os
programas do PPA.

Il - CONCLUSAO E VOTO
Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento opina:

Pela adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 018/2026, bem
como pela sua compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Orgéanica Municipal e o Regimento Interno, recomendando a sua aprovagao pelo
Plenario, com as seguintes recomendagoes:

1.  Que o Executivo, até a votagao final do projeto, apresente complementacéao
dos anexos de metas fiscais no que tange ao demonstrativo de rentincia de receita
e, ainda que para confirmar a inexisténcia de renuncia.
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2. Que, na elaboragao da Lei Orcamentaria Anual para 2027, o Executivo observe
rigorosamente os limites de créditos suplementares, de modo a ndo comprometer o
equilibrio das contas e a transparéncia na alocagao dos recursos.

3.  Que a Camara Municipal, ao apreciar a LOA, exija a compatibilidade detalhada
com o Plano Plurianual vigente, especialmente no que concerne as agdes voltadas a
Primeira Infancia e ao SUAS.

Ressalta-se que o mérito das prioridades politicas (como a alocacao de recursos
para determinadas areas) é de competéncia soberana do Plenario, nao cabendo a
esta Comissao tecer juizo de valor sobre as opg¢des do Executivo, desde que
respeitados os limites legais e constitucionais.

E o parecer, que segue para apreciacdo do Plenario.

Sala da Comissao em 08 de junho de 2026

Pelas conclusoes\{Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do RI).
Dénis Formigg Sarmento Dénis Formiga Sarmento
Vice-Presigente Vice-Presidente
Alysson Alves Araujo Alysson Alves Araujo
Membro Membro
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Parecer n° 006/2026, da Comissdo de Financas e orgawaa aprovacao do Projeto de
Lei ordindria n® 018/2026, de autoria do Poder Executy unicipal que dispbe sobre as
Diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2027.
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