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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 004/2026

Ao Projeto de Lei Ordinaria 041/2026 que autoriza o
Poder Publico Municipal a doar ao Estado da
Paraiba area de terras para construgdo da Central
de Policia Civil da 192 Delegacia Seccional de Sousa
e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Abel Sales de Sousa

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa autorizar a doagao ao Estado da Paraiba de uma area de terras
de propriedade do Municipio, localizada na Quadra n° 66 do Loteamento André
Gadelha, Bairro Jardins, com area total de 5.040,00 m?, exclusivamente destinada a
construcdo e instalacdo da Central de Policia Civil da 192 Delegacia Seccional de

Sousa.

A proposicao estabelece clausulas de reversdao do imével ao patriménio municipal
em caso de descumprimento das condicdes (art. 4°), desafetacdo do bem da
categoria de dominio publico para a de patriménio disponivel (art. 3°), e autorizagéao

para assinatura da escritura publica de doagao (art. 8°).

A justificativa anexada destaca o relevante interesse publico, a cooperacdo entre os
entes federativos em matéria de seguranca publica, e o fortalecimento da estrutura

policial local, com melhores condigdes de trabalho e atendimento a populagéo.

A Comissao de Financas e Orcamento, no exercicio de suas atribuicdes regimentais
(art. 82 do Regimento Interno e art. 25, § 2° da Lei Organica), passa a analisar os

aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial da proposta.

E o relatério.

Rua Nabor Meira, 17, Edf. Jodo Gongalves de Abrantes, Centro, Sousa - PB.
C.G.C 12.722.930/0001 — 38



Il - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e da iniciativa

A alienacdo de bens imoéveis do Municipio, sob qualquer modalidade, depende
de autorizagdo legislativa prévia, nos termos do art. 69 da Lei Orgénica do
Municipio de Sousa (redagao dada pela Emenda n° 018/2014), e do art. 15, inciso X,
da mesma Lei Organica. A iniciativa do projeto é privativa do Prefeito Municipal,

consoante o art. 50, inciso |, alinea “f’, da LOM.

O projeto expressamente menciona o amparo no art. 69, inciso |, alinea “b”, da Lei
Organica (que trata de doagédo exclusiva para érgédos da administracdo publica de
qualquer esfera de governo), e no art. 76 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), que dispensa a licitagdo para doagao de bens iméveis a
outro ente da Federagdo, desde que autorizada por lei especifica e atendido o
interesse publico. A dispensa de licitagdo € vadlida, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula TCU n° 28) e da

jurisprudéncia.

2. Da adequacao orgcamentaria e financeira

A doacdo de um bem imoével, por si s6, ndo gera despesa orgamentaria para o
Municipio. Pelo contrario, representa a transferéncia de um ativo do patrimonio
municipal para o patriménio do Estado da Paraiba. Nao ha, portanto, impacto direto

nas dotagbes orgcamentarias vigentes.
Contudo, é necessario avaliar:

e« Perda patrimonial: o imével é avaliado em area de 5.040 m? em regiao
valorizada (Bairro Jardins). A doagao implica a redugéo do ativo imobilizado do

Municipio, sem contrapartida financeira. O interesse publico superlativo
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(seguranca publica) justifica a medida, nos termos do art. 17, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que a alienacdo de ativos seja
precedida de avaliagdo e demonstracao de interesse publico.

« Auséncia de renuncia de receita: ndo se trata de renuncia de receita
tributaria, mas de alienagdo de bem, o que ndo se submete as regras do art.
14 da LRF.

Recomenda-se que o Executivo anexe ao processo aavaliagao do
imovel (memoéria de calculo, ou certiddo de avaliagdo da area), para fins de
transparéncia e controle social, ainda que a doagéo a outro ente publico nao exija,
obrigatoriamente, licitagcdo ou avaliagdo formal (art. 76 da Lei 14.133/2021). Tal

avaliacdo dara publicidade ao valor do bem transferido.

3. Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF néo veda a doagao de bens iméveis a outro ente federado. O art. 17 da LRF
exige que a alienacdo de ativos seja precedida de autorizagcao legislativa e
de demonstracao de interesse publico, o que esta presente no projeto e em sua

justificativa.

Nao ha impacto no cumprimento das metas fiscais (resultado primario € nominal),

pois a operagao nao afeta a receita corrente liquida nem as despesas obrigatérias.

4. Das clausulas de reversao e protegcao do patriménio publico

O projeto apresenta adequada protecdo ao patriménio municipal, ao prever (art. 4°):

e Prazo de 02 (dois) anos para inicio da construgdo, sob pena de reversdo
automatica.

« Proibicdo de alienagédo, permuta ou mudanga de destinagdo do imével por
parte do Estado.

« Reversao automatica em caso de extingdo da donataria, esbulho possessorio

ou descumprimento de qualquer condigao.
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Tais clausulas sao juridicamente robustas e afastam o risco de desvio de finalidade

ou de perda irreversivel do bem publico.

5. Da necessidade de desafetacao (art. 3°)

O art. 3° do projeto qualifica a area de terras como bem de patriménio disponivel,
ou seja, desafetada do uso comum do povo ou do uso especial. Essa providéncia &€
necessaria para viabilizar a alienagéo, pois bens de uso comum do povo e bens de
uso especial, em regra, sdo inalienaveis enquanto conservarem essa qualificagéo. A
desafetagdo é ato discricionario do Poder Publico, condicionado ao interesse

publico.

6. Das disposigoes relativas ao registro e a ocupacao antecipada (art. 6°)

O art. 6° autoriza o donatario a ocupar o imével e nele edificar antes do registro da
escritura, com a ressalva de que devera obter as licengas necessarias. Trata-se de
mecanismo comum em doagdes de imdveis para constru¢ao, que visa a celeridade

das obras, sem prejuizo da seguranca juridica.

Il - CONCLUSAO E VOTO
Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento opina:

Pela aprovacao do Projeto de Lei n° 041/2026, nos termos do art. 82 do
Regimento Interno e do art. 25, § 2° da Lei Orgéanica Municipal, ressalvando a
necessidade de que o Executivo apresente, antes da deliberacao final do
Plenario, a avaliagéo do imével (memoria de calculo ou certiddo de valor) para
conferir maior transparéncia ao processo, nos termos do art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao ha obices de ordem orcamentaria, financeira ou fiscal a aprovacdo da

matéria, desde que respeitadas as condicionantes legais e regimentais.
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Recomenda-se, ainda, que o Plenario atente para o quérum de aprovacgéo: 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara, nos termos do art. 192, § 2° inciso lll, do

Regimento Interno, por se tratar de alienacdo de bens iméveis.

E o parecer.
Sala da Comissao em ho de 2026
QA
Presidente
Pelas conclusoes|(Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do RI).
Dénis Formig§a Sarmento Dénis Formiga Sarmento
Vice-Presidente Vice-Presidente
Alysson Alves Araujo Alysson Alves Araujo
Membro Membro
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|15a SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO ORDINARIO DE 2026
Eémara Municipal de Sousa | 0004/2026
Comiss&o de Financas e Orcamento
AMANDA SILVEIRA
|MAIORIA SIMPLES | PRESENTES:

VEREADOR PARTIDO PRESENCA

09/06/2026

18:29

13

AMANDA SILVEIRA PSB PRESENTE

TEKIN LINHARES SD PRESENTE SIM

RADAMES ESTRELA PSB PRESENTE SIM

ABEL SALES PSB PRESENTE SIM

DELANI GLEDSON PSB PRESENTE SIM

MARCIO DAS BANCAS SD AUSENTE AUS

NOVINHO DE CARLAO PDT PRESENTE SIM

ALYSON ALVES PL ! AUSENTE AUS
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IDENTE \)A SESSAO

Parecer n° 004/2026, da Comissdo de Financas e Orcamento pela apr\Q1vag€10 do Projeto de
Lei ordinaria n°® 041/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal que doa ao Estado
da Paraiba darea de terras para construcdo da Central de Policia Civil da 192 Delegacia
Seccional de Sousa.
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