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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAOQ E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 043/2026

Parecer ao projeto de lei ordinaria n° 029/2026, que
altera a Lei Ordinaria n° 2.751, de 18 de abril de
2018, que instituiu o Programa “IPTU Premiado”,
ampliando-o para “Programa Contribuinte Premiado”
e incluindo outros tributos e contribuintes, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal que propde alteracdes na Lei n°® 2.751/2018, a qual autorizava campanha
anual de estimulo a arrecadagao do IPTU mediante sorteio de prémios (Programa
“IPTU Premiado”).

A proposi¢cao modifica a redagao dos arts. 1°, 3° 5° 6° e 14 da referida lei, com os

seguintes objetivos principais:

. Ampliar o programa para abranger impostos municipais em geral e débitos
inscritos em divida ativa, renomeando-o para “Programa Contribuinte Premiado”;

o Incluir os Microempreendedores Individuais (MEI) como participantes, desde
que estejam em dia com suas obrigagdes tributarias municipais;

. Autorizar a utlizacdo de prémios em valores monetarios (dinheiro),
respeitado o limite de 10% (dez por cento) da arrecadagao do exercicio anterior;

. Permitir que a Administracdo opte, por decreto regulamentar, por realizar a
campanha com um dos dois grupos de contribuintes (proprietarios de imoveis ou
MEI) ou com ambos;

. Excluir do sorteio os iméveis pertencentes a Unido, Estados e Municipios, bem
como autarquias, fundagdes, empresas publicas e demais entes publicos

contribuintes de ISS, ressalvados os MEI.
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O projeto foi instruido com mensagem justificativa do Prefeito, destacando a
necessidade de ampliar a arrecadagdo propria sem aumentar a carga tributaria,

mediante incentivo a adimpléncia voluntaria.

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacédo e Legislagdo Participativa (CCJ) é
competente para se manifestar sobre os aspectos constitucional, legal, regimental e
gramatical da proposicédo, bem como sobre o mérito (arts. 49, 51, |, 81 e 86 do

Regimento Interno).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. Da iniciativa e competéncia legislativa

A Lei Orgénica do Municipio de Sousa (LOMS), em seu art. 50, inciso |, alinea “f’,
atribui ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que disponham sobre “matérias
tributarias e orcamentarias”. O presente projeto, ao tratar de estimulo a arrecadacgao
de tributos municipais e de divida ativa, insere-se nesse rol, sendo, portanto, de

iniciativa legitima do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, o art. 4° inciso |, da LOMS confere ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, entre os quais se inclui a politica de

incentivo fiscal e de regularizacao tributaria.
Nao ha vicio de iniciativa.
2.2. Da forma e da técnica legislativa

O projeto apresenta ementa, exposicdo das alteragcdes propostas (com indicagdo
dos artigos, paragrafos e incisos alterados) e clausula de vigéncia e revogacéo.
Observa as normas regimentais (arts. 110 a 113 do Regimento Interno). A técnica
legislativa € adequada, ressalvando-se pequenas impropriedades de redagdo que
poderéo ser sanadas pela Comissdo de Redacgdo Final (ex.: “teto estipulador” em

vez de “teto estipulado”).

Rua Nabor Meira, 17, Edf. Jodo Gongalves de Abrantes, Centro, Sousa - PB.
C.G.C 12.722.930/0001 — 38



2.3. Da compatibilidade com a Lei Organica e com o ordenamento juridico

2.3.1. Da legalidade do sorteio com prémios em dinheiro

A Lei original (n° 2.751/2018) ja autorizava sorteios de bens moéveis. A inclusido de
prémios em dinheiro (art. 1°, §3° do projeto) é juridicamente viavel, desde que
observados os principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade. O limite de
10% da arrecadagao do exercicio anterior, mantido do §1° original, funciona como
balizador orgamentario, impedindo excessos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) tem admitido programas de estimulo a cidadania fiscal com
distribuicdo de prémios, inclusive em dinheiro, desde que nao configurem loteria
ilegal ou desvio de finalidade (v.g., ADI 5.327, que validou programas de “nota fiscal

premiada”).
2.3.2. Da ampliagao para outros tributos e para a divida ativa

O projeto amplia o programa do IPTU para “impostos e demais débitos inscritos em
divida ativa”. Essa ampliacao é salutar e esta alinhada com o interesse publico de
reduzir a inadimpléncia fiscal. Contudo, € necessario atentar para o principio da
estrita legalidade tributaria (art. 150, |, da CF; art. 4°, Il, da LOMS). A concessao de
prémios como incentivo a quitacdo de débitos ndo configura renlncia de receita,
mas sim uma despesa de incentivo, desde que haja previsdo orgamentaria. O art. 1°,
§1°, ao limitar o custeio a 10% da arrecadagdo do exercicio anterior, oferece a

necessaria previsao financeira.
2.3.3. Da inclusao dos MEI

A inclusao dos Microempreendedores Individuais (MEI) como participantes € medida
que estimula a regularizacao fiscal dos pequenos negocios, promovendo a inclusao
e a justica fiscal. O projeto prevé que os MEI devem estar em dia com seus débitos
junto a Superintendéncia de Arrecadacéo e Fiscalizagdo Tributaria. Nao ha vedacao

legal ou constitucional a essa participagao.

2.3.4. Da vedacao a entes publicos e da ressalva aos MEI
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O novo art. 14, conforme redacédo proposta, exclui da premiagédo “os imoveis
pertencentes ao patriménio da Unido, do Estado e do Municipio, inclusive suas
respectivas autarquias e fundagdes e empresas e entes publicos contribuintes de
ISS, exceto MEI”. A ressalva aos MEI é plausivel, pois estes, embora pessoas
juridicas, sdo equiparados a pequenos empresarios e contribuem para o ISS. Nao
ha ofensa ao principio da impessoalidade, pois a exclusdo dos demais entes
publicos se justifica pelo fato de ndo serem contribuintes finais do IPTU e de nao se

submeterem a légica de incentivo a adimpléncia.

2.3.5. Da exclusao de participantes inadimplentes e da necessidade de

comprovagao

O art. 6° mantido em sua esséncia, exige que o sorteado comprove quitagdo na
data do vencimento; do contrario, &€ desclassificado e realizado novo sorteio. Tal
mecanismo evita que devedores sejam premiados, respeitando o objetivo do

programa.
2.4. Da analise do mérito (conveniéncia e oportunidade)

O projeto revela-se oportuno e conveniente, pois:

. Amplia a base de participantes (incluindo MEI), aumentando o potencial de
arrecadacgao;

. Permite a utilizagdo de prémios monetarios, mais atrativos e de menor custo
logistico;

. Mantétm o Ilimite de gastos atrelado a arrecadagdo, assegurando
responsabilidade fiscal;

- Estimula a cultura da adimpléncia e a cidadania fiscal, em consonancia com os

principios da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Nao se vislumbram vicios éticos ou legais capazes de obstar a aprovacéo.

Il - CONCLUSAO E VOTO
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Ante o exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislacdo

Participativa opina:

1. Pela constitucionalidade e legalidade formal e material do Projeto de Lei

Ordinaria n°® 029/2026, de autoria do Prefeito Municipal, porquanto:

o a iniciativa privativa do Executivo foi observada (art. 50, 1, “f’, da LOMS);

o as alteracbes propostas ndo violam a Lei Orgénica Municipal, a Constituicdo
Federal ou o principio da legalidade tributaria;

o os limites orcamentarios e os critérios de participacao sao claros e razoaveis.

2. Quanto ao mérito, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do projeto,
por reconhecer sua relevancia para o fortalecimento da arrecadacgéao propria e para a

promocéao da regularidade fiscal no Municipio.

Voto: pela aprovacao do projeto, nos termos apresentados, recomendando a
Comissao de Redacgao Final a correcao de pequenas impropriedades gramaticais, se

necessario.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2026

—

aniBledson Alva
residente em exercicio

Pelas conclusdes (Art.

2° do Rl). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do Rl).

A a5 Abel Sales de Sousa
Membro
Johanna Dinah Abrantes de Carvalho Johanna Dinah Abrantes de Carvalho Marques
Marques Estrela Estrela
Membro Membro
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SESSAO: |14a SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO ORDINARIO DE 2026 J
MATERIA: IPARECER ]
INSTITUICAO: |Cémara Municipal de Sousa | NUMERO: 0043/2026

PROPOSITOR: Comissdo de Constituicdo, Justiga, Redagdo e Legislagdo | fs):4i. 02/06/2026

Participativa
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Parecer n°® 043/2026, da cComissdo de Constituigdo, Justjca, Reda\;éo e Legislacdo
Participativa, pela constitucionalidade, legalida técpica legislativa e aprovacio
do Projeto de Lei n° 029/2026, de autoria do Poder tivo Municipal, que altera a
Lei ordinaria Municipal n° 2.751, de 18 de abril de 2018, que institui o Programa
"IPTU Premiado", ampliando para "Programa Contribuinte Premiado” e incluindo outros

tributos e contribuintes.
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