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COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 001/2026

Parecer ao projeto de lei complementar 004/2026
que institui o Conselho Municipal de Meio Ambiente
— CMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA, no ambito do Municipio de Sousa-PB, e da

outras providéncias.
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I. RELATORIO
O Projeto de Lei Complementar n° 004/2026, de iniciativa do Prefeito Constitucional
do Municipio de Sousa, visa instituir o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), como instrumentos de
participacdo, deliberagdo, controle social, apoio financeiro e fortalecimento da
politica ambiental municipal.

A proposicao estabelece:

« CMMA como 6rgao colegiado deliberativo, consultivo, normativo e recursal,
composto paritariamente por 12 membros (6 do Poder Publico e 6 da
sociedade civil), com mandato de 2 anos e reunides publicas;

« FMMA como fundo contabil e financeiro vinculado a Secretaria Municipal de
Agropecuaria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SEAGRODRMA),
destinado a financiar planos, programas, projetos e acdes ambientais,
monitoramento, fiscalizacdo, recuperagédo de areas degradadas, educacéo
ambiental, saneamento basico, prevencdo de desastres, entre outras
finalidades;

o« Receitas do FMMA: dotagdes orgamentdrias, multas ambientais, taxas,
pregos publicos, compensac¢des ambientais, doagdes, transferéncias, etc.:
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« Aplicacdo dos recursos depende de aprovag&o prévia do CMMA, e a

prestagao de contas € encaminhada ao Conselho e aos 6rgaos de controle.

O projeto revoga as Leis Complementares Municipais n°® 006/1997 e n° 069/2010,

que dispunham sobre conselho e fundo de meio ambiente anteriores.

A Comissdo de Saude e Meio Ambiente, nos termos do art. 84-A do Regimento
Interno, & competente para opinar obrigatoriamente sobre matérias que versem
sobre meio ambiente e protecio ambiental, controle da poluicédo
ambiental, salide, higiene e vigilancia sanitaria epidemiolégica e

nutricional, protecio da vida humana e preservacao dos recursos naturais.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia da Comissao de Saude e Meio Ambiente
O Regimento Interno da Camara Municipal de Sousa, com a redagéo dada pela
Resolugdo n® 174/2014, estabelece no art. 84-A que compete a esta Comisséo,

obrigatoriamente, opinar e emitir parecer sobre:

| — saude;

Il — higiene e vigilancia sanitaria epidemioldgica e nutricional,

lll — seguranca e saude do trabalhador;

IV — meio ambiente e protegdo ambiental;

VI — controle da poluigdo ambiental;

VIl — protegdo da vida humana e preservagao dos recursos naturais.

A matéria do PLC n° 004/2026 insere-se diretamente nos incisos IV, VI e VI, pois
trata da criagdo de instrumentos de gestdo ambiental, controle da poluicédo e
preservacao dos recursos naturais. Além disso, ha evidente interface com a saude
publica (inciso 1), uma vez que a qualidade do meio ambiente — ar, agua, solo,

saneamento — é determinante da saude da populagao.
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2.2. Analise de Mérito Ambiental e Sanitario

O projeto atende aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei Organica Municipal
(LOMS) especialmente no Titulo VI — Da Ordem Social, Se¢do VI — Do Meio
Ambiente (arts. 153 a 159):

Art. 153 — impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente ecologicamente equilibbrado. O CMMA, como
conselho paritario, concretiza a participagéo da sociedade civil nesse dever.

o Art. 153, § 1°, inciso VI — determina a promogéo da educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica. O projeto inclui a
educacao ambiental como finalidade do FMMA (art. 14, V; art. 15).

« Art. 153, § 1°, inciso IV — exige estudo prévio de impacto ambiental para
atividades potencialmente degradadoras. O CMMA, ao atuar como instancia
recursal (art. 4°, VI) e deliberativa, podera acompanhar tais licenciamentos.

e Art. 154 — condiciona o licenciamento ambiental a atuagéao de 6rgao local
competente integrante do SISNAMA. O CMMA, embora n&o seja oOrgao
licenciador, fortalece a estrutura da politica ambiental municipal, o que é
essencial para que o Municipio exerca plenamente sua competéncia
suplementar.

o Art. 156 e paragrafo unico — vedam queimadas danosas e a construgéao em
areas de risco ecologico. Os recursos do FMMA poderao financiar agdes de
fiscalizacdo e prevencao (art. 14, Il e IX).

o« Art. 158 — exige a elaboragédo de plano municipal de meio ambiente e
recursos naturais. O CMMA é o foro adequado para discutir, formular e
acompanhar esse plano.

Relagcao com a saude publica— O saneamento basico e ambiental € uma das
finalidades expressas do FMMA (art. 14, X). A protecao de recursos hidricos (art. 14,
IVV), o monitoramento da poluicado (art. 14, Il) e a prevencao de desastres naturais
(art. 14, X) sdao acgbes que impactam diretamente na redugdo de doengas de
veiculacao hidrica, respiratérias e outras. A criagdo do conselho e do fundo,
portanto, contribui para a Politica Municipal de Saude, especialmente no ambito da
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vigilancia em saide ambiental, competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) no

ambito municipal, conforme art. 144 da LOMS.

2.3. Compatibilidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno

LOMS, art. 171, inciso IV — determina a criagédo, por lei complementar, do
“Conselho Municipal da Defesa do Meio Ambiente”. O projeto atende
integralmente a essa imposig¢éo constitucional local.

LOMS, art. 62 — consagra os conselhos municipais como organismos de
cooperagado com o Poder Publico.

Regimento Interno, art. 84-A — esta Comissao tem competéncia especifica

para se manifestar sobre meio ambiente, o que ora se faz.

Nao foi identificada qualquer incompatibilidade entre o projeto e as normas de saude

e meio ambiente da LOMS ou do Regimento Interno.

2.4. Aspectos Técnicos e Operacionais Relevantes

Vantagens do projeto:

Participacao social efetiva — a composi¢ao paritaria (6 membros do poder
publico e 6 da sociedade civil) assegura o controle social, atendendo ao
principio da gestdo democratica.

Transparéncia — as reunides do CMMA sao publicas, e suas atas, resolugdes
e deliberagdes devem ser publicadas no sitio eletrénico oficial do Municipio
(art. 11).

Recursos vinculados e fiscalizados — o FMMA recebera multas ambientais,
compensacdes e doagdes, que serdo aplicadas somente com aprovagao do
Conselho (art. 19), garantindo que os valores arrecadados com infragbes
ambientais retornem a protecéo do meio ambiente.

Seguranca juridica— a revogacdo expressa das leis anteriores (LC n°
006/1997 e LC n° 069/2010) evita conflitos normativos e atualiza a legislacédo
municipal.

Fomento ao saneamento e a prevencao de desastres — o art. 14, X, inclui
expressamente o custeio de obras de saneamento basico e ambiental e de
prevencdo de desastres naturais, o que € um avancgo significativo para a
saude coletiva.
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Pontos que merecem atengéo (sugestdes, nao obices):

o Art. 5° Il, “e” — a representagdo de “instituicdo de ensino, pesquisa ou
extensdo” é ampla. Recomenda-se que, no chamamento publico, seja dada
preferéncia a instituicbes com atuagdo comprovada em educagdo ambiental
ou salide ambiental, para fortalecer o carater técnico do Conselho.

o Art. 16, lll - “produto das multas administrativas ambientais aplicadas pelo
Municipio” € uma importante fonte de receita. E necessario que o Municipio ja
possua ou venha a instituir, por lei especifica, o poder de policia ambiental e o
processo administrativo sancionador, sob pena de o FMMA ficar privado dessa
receita. Contudo, isso ndo prejudica a aprovagao do projeto, pois o fundo pode
ser abastecido inicialmente por outras fontes.

« Intersecao com a Vigilancia Sanitaria — a comisséo sugere que, no futuro, o
CMMA mantenha articulagdo formal com o Conselho Municipal de Saude,
previsto no art. 171, VI, da LOMS, para integrar agbes de vigilancia ambiental
e sanitaria. Essa recomendagao pode constar da ata da comisséo.

2.5. Inexisténcia de Vicio Sanitario ou Ambiental

O projeto ndo autoriza atividades poluidoras, ndo reduz a protecdo ambiental
existente, ndo afronta o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) nem as
diretrizes do SUS. Ao contrério, fortalece a governanga ambiental local, condigao
essencial para que o Municipio exerga o licenciamento ambiental de impacto local, a
fiscalizagdo e a educagdo ambiental — todas essas atividades, quando bem

executadas, repercutem positivamente na saude da populacéo.

lIl. CONCLUSAO E VOTO
Diante do exposto, esta Comissao de Saude e Meio Ambiente manifesta-se:
1. Pela aprovagado, quanto ao mérito ambiental e de saude publica, do
Projeto de Lei Complementar n® 004/2026, porquanto o instrumento proposto:
o Concretiza os principios constitucionais e legais de protecdo ambiental,
participagao social e transparéncia;
o Contribui para a melhoria das condigbes de saneamento, prevengado de
desastres e controle da poluicdo, com reflexos diretos na saude da populagéo
sousense;

Rua Nabor Meira, 17, Edf. Joao Gongalves de Abrantes, Centro, Sousa - PB.
C.G.C 12.722.930/0001 — 38



» _Il CAMARA

i MUNICIPAL DE SOUSA
. _..." CASA OTACILIO GOMES DE SA

o Esta em total conformidade com a Lei Organica Municipal (especialmente
arts. 153 a 159 e 171, IV) e com o Regimento Interno da Camara.

2. Sugere as seguintes recomendacdes, que nao impedem a aprovagéo do
texto original, mas podem ser apreciadas como emendas ou encaminhadas
como pedido de providéncias ao Executivo:

o Que, na regulamentagdo do chamamento publico (art. 21, Ill), sejam
priorizadas instituicbes com experiéncia comprovada em educagéo ambiental
e/ou saude ambiental,

o Que o Poder Executivo promova a necessaria regulamentagdo do processo
administrativo sancionador ambiental para viabilizar a arrecadagao de multas,
nos termos do art. 16, llI;

o Que seja estimulada a integragéo entre o CMMA e o Conselho Municipal de
Saude, previsto no art. 171, VII, da LOMS, para agbes conjuntas de vigilancia
em saude ambiental.

Voto favoravel a tramitacdo do projeto, com parecer pela aprovagao do meérito
ambiental e sanitario, devendo o projeto seguir para apreciagao do Plenario, nos
termos regimentais.

E o nosso parecer.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2026

DENIS FORMIGA SARMENTO
Presidente

RI).
% Séo/N ALVES DELANI GLEDSON ALVES

Pelas concl o S (Art 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigées (Art. 74, § 3°, do
;ﬁ

Membro Membro
o
ANA VIEIRA DE ALMEIDA ANANIAS VIEIRA DE ALMEIDA
Membro - Membro
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