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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 039/2026

Parecer ao projeto de lei complementar 004/2026
que institui o Conselho Municipal de Meio Ambiente
— CMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA, no ambito do Municipio de Sousa-PB, e da
outras providéncias”.
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I. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 004/2026, de iniciativa do Prefeito Constitucional
do Municipio de Sousa-PB, visa criar dois importantes instrumentos de politica
publica ambiental: o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), 6rgao
colegiado de carater deliberativo, consultivo, normativo e recursal; e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA), de natureza contabil e financeira, vinculado a
Secretaria Municipal de Agropecuaria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
(SEAGRODRMA).

A proposta estabelece a composi¢do paritaria do CMMA (6 membros do Poder
Publico e 6 da sociedade civil), suas competéncias, regras de funcionamento, bem
como as finalidades, fontes de receita e a sistematica de gestdo e controle do
FMMA. O projeto revoga expressamente as Leis Complementares Municipais n°
006/1997 e n° 069/2010, que tratavam de matérias afins, e contém clausula de

autorizacdo para abertura de créditos orgamentarios adicionais.

A mateéria foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo, Justica, Redacéo e
Legislagado Participativa (CCJ) para analise da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, técnica legislativa e aspectos regimentais, nos termos do art. 80 e

seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Sousa.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da Competéncia Municipal e da Iniciativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, especialmente no que se refere a

protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicéo (art. 23, Vl e VII, c/c art. 30, | e

1.

A Lei Organica do Municipio de Sousa (LOMS) reforca essa competéncia em seu
art. 5°, inciso VII, ao estabelecer que compete ao Municipio, concorrentemente com
a Uniao e o Estado, “proteger o meio ambiente, e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas”. Ademais, o art. 153 da LOMS consagra o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico Municipal o dever
de defendé-lo e preserva-lo, inclusive mediante a promog¢ao de educagao ambiental,

controle de atividades poluidoras e exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental.

Quanto a iniciativa do projeto, verifica-se que a criagdo de 6érgaos da
administragdo direta municipal (como o Conselho) e de fundos publicos (como o
FMMA) é matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.
A LOMS, em seu art. 27, inciso IV, estabelece que compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre “criagdo, estruturacdo e
atribuicdes dos érgaos da administracéo direta do Municipio”. Além disso, o art. 27,
inciso lll, menciona a iniciativa privativa para leis orgcamentarias e de criacdo de
despesas, o que se aplica a instituicdo do FMMA e a autorizagdo de créditos

adicionais (art. 22 do projeto).

Portanto, a iniciativa do Prefeito & constitucional e legal, ndo havendo vicio de

origem.

2.2. Da Natureza da Lei Complementar
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O art. 31, inciso VI, da LOMS estabelece que sao objetos de lei complementar a

“criacdo e extingdo de secretarias, érgaos publicos, cargos publicos, fungdes ou
empregos publicos”. O Conselho Municipal de Meio Ambiente, por ser um 6rgao
colegiado integrante da estrutura administrativa municipal, enquadra-se
perfeitamente nessa previsdo. Ademais, o art. 171, inciso IV, da LOMS determina
que o Municipio criara, com composicdo e atribuicbes definidas em lei
complementar, o “Conselho Municipal da Defesa do Meio Ambiente” (denominagao
que, em esséncia, corresponde ao CMMA ora proposto). Dessa forma, a op¢éao do
projeto por uma lei complementar é juridicamente adequada e obrigatéria, sob pena

de inconstitucionalidade formal.
2.3. Da Compatibilidade com a Lei Organica Municipal

O projeto esta em consonancia com diversos dispositivos da LOMS:

Art. 62 — prevé os conselhos municipais como organismos de cooperagao

com o Poder Publico.

e Art. 171, inciso IV — determina a criacao, por lei complementar, do Conselho
Municipal da Defesa do Meio Ambiente. O projeto atende a essa
determinacao.

» Art. 5° inciso VIl — trata da competéncia comum para protecdo ambiental.

o Art. 153 e 154 — estabelecem a necessidade de instrumentos de gestio e
licenciamento ambiental, sendo o CMMA e o FMMA mecanismos legitimos
para tanto.

o Art. 100- exige que lei criadora de despesa indique os recursos
correspondentes. O art. 22 do projeto autoriza a abertura de créditos
adicionais e menciona que as despesas correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, o que atende ao requisito.

e Art. 112, inciso IX - veda a instituicdo de fundos sem prévia autorizacdo

legislativa. O projeto, ao criar o FMMA por lei complementar, respeita essa

vedacao.

Nao se vislumbra qualquer afronta direta a dispositivo da Lei Organica.
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2.4. Da Analise a Luz do Regimento Interno da Camara

O Regimento Interno (RI) atribui a esta CCJ a competéncia para opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢des

(arts. 80 e 81). No caso concreto:

A proposigao foi apresentada por autoridade competente (Prefeito), na forma

escrita, com justificativa (exposi¢do de motivos) e em conformidade com os
arts. 108 a 112 do RI.

« A matéria ndo se enquadra nas hipéteses de rejei¢cao liminar do art. 129 do
RI.

e« O projeto de lei complementar, nos termos do art. 31, paragrafo unico, da
LOMS e do art. 192, |, do R, exige para sua aprovagao o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara (atualmente, 15 vereadores,
necessitando de, no minimo, 8 votos favoraveis — a rigor, maioria absoluta de
15 é 8, mas atencao: maioria absoluta do numero de membros, ndao dos
presentes; portanto, 8 votos).

« Nao ha vicio de técnica legislativa. O projeto esta dividido em artigos, com
ementa, clausula de revogacéo expressa e clausula de vigéncia na data da

publicacao (art. 23, combinado com a mensagem).
2.5. Do Mérito Juridico (Controle de Conveniéncia e Oportunidade)

O mérito da proposigcao — a conveniéncia e a oportunidade de se criarem o conselho
e o fundo — €& matéria discricionaria do Legislativo, insuscetivel de controle
jurisdicional a priori. No entanto, cumpre destacar que o projeto atende a principios
constitucionais da administragcdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — art. 37, CF), bem como aos principios da participagdo
social, da transparéncia e do desenvolvimento sustentavel, expressamente
mencionados na exposi¢cao de motivos. A criagdo do FMMA, com receitas vinculadas
(multas, compensagoes, doagoes, etc.) e a exigéncia de aprovagao pelo CMMA para
aplicagéo dos recursos (art. 19), assegura o controle social e a destinagéo prioritaria

das verbas ambientais, em linha com o art. 167, inciso IV, da CF (vedacdo de
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vinculacdo de receita de impostos, com excegdes, mas as receitas do FMMA séao

predominantemente extrafiscais ou vinculaveis, como multas e compensagdes, o

que é admitido).

2.6. Pontos Especificos de Atencao

Art. 5° inciso |, alineas “a” a “f’. a composicdo do CMMA inclui
representantes de diversas secretarias, mas ndo se verifica a presenca
obrigatoéria de representante da sociedade civil indigena ou de comunidades
tradicionais, caso existam. Nao é vicio, mas sugestao.

Art. 7°: a Presidéncia do Conselho € ocupada pelo titular da SEAGRODRMA.
Tal designagdo € comum e nao viola a paridade, desde que garantido o direito
de voto (art. 9°, paragrafo Unico: voto de qualidade do Presidente em caso de
empate). Deve-se apenas assegurar que o Presidente nao tenha voto
ordinario além do de qualidade, conforme redacao (voto ordinario e voto de
qualidade). A redagao esta em conformidade com o art. 9°, paragrafo unico.
Art. 22: a autorizacao para abertura de créditos suplementares e especiais é
ampla, mas a Lei Organica (art. 112, V) exige indicacdo dos recursos
correspondentes. O paragrafo Unico menciona que o Executivo podera
proceder com as alteragbes no Orcamento Anual usando “consignacdes e
classificacdes pertinentes”, o que é aceitavel, pois ndo cria despesa sem
previsdo. Sugere-se, contudo, deixar claro que os créditos serdo abertos

dentro dos limites autorizados na lei orcamentaria, para maior seguranca.

No geral, o projeto é juridicamente consistente.

lll. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislacdo

Participativa opina:

1.

Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°

004/2026, porquanto atendidos os requisitos de competéncia municipal,
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iniciativa privativa do Chefe do Executivo, forma de lei complementar e
compatibilidade com a Lei Orgénica Municipal e o Regimento Interno da
Cémara.

2. Pela boa técnica legislativa do projeto, com revogacao expressa de leis
anteriores e clausula de vigéncia adequada.

3. Pela inexisténcia de vicios insanaveis que impecam sua tramitagao.

Voto favoravel a admissibilidade da proposi¢cdo, devendo ela seguir para as
comissdes de mérito (Finangcas e Orgamento; e Saude e Meio Ambiente — esta,
conforme art. 84-A do Regimento Interno, criado pela Resolugao n® 174/2014, tem
competéncia para opinar sobre meio ambiente), e, posteriormente, ao Plenario para
discussao e votacdo, exigido o quérum de maioria absoluta para aprovagao (art.
31, paragrafo unico, da LOMS c/c art. 192, inciso |, do RI).

E o nosso parecer.

Sala das Sessodes, 12 de maio de 2026

54 Aves

residente em exercicio

Pelas conclusodes (Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do RI).

Abel Sales de Sousa
Membro

6 z \ /
Johanna 'nahKEbrante de Carvalho Johanna Dinah Abrantes de Carvalho Marques
Marques Estrela Estrela
Membro Membro
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Ementa:

Parecer n° 039/2026,

da Comissdao de Constituicdo,
Participativa, pela constitucionalidade, i
do Projeto de Lei Complementar n° 004/2026, de
que 1institui o Conselho Municipal do Meio Ambié
Ambiente, no dmbito do Municipio de Sousa/PB.
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Tegalidade, técnj

Redacdo el Legislacdo
a legislativa e aprovacao
o Poder Executivo Municipal
e o Fundo Municipal do Meio
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