OMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 038/2026

Ao Projeto de Lei Ordinaria 020/2026 que veda o
acesso e a permanéncia de pessoas condenadas
por crime de maus tratos contra animais a cargos,
empregos ou fungdes publicas no ambito municipal
por prazo determinado e das outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Delani Gledson Alves

| - RELATORIO e e

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa unicipal que veda o
acesso e a permanéncia de pessoas condenadas por crime de maus-tratos contra
animais a cargos, empregos ou fungdes publicas no dmbito municipal, por prazo
determinado (ndo perpétuo) e admitindo a reabilitagdo criminal. O projeto
fundamenta-se nos principios constitucionais da moralidade e probidade
administrativa (art. 37 da CF).

Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. Da iniciativa legislativa

A matéria ndo se insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito elencadas
no art. 27 da Lei Organica Municipal (regime juridico de servidores, criagdo de
cargos, aumento de remuneragédo, orcamento, estrutura administrativa). Embora
verse sobre servidores publicos, trata de condicdo de admissao (idoneidade moral) e
nao de criagdo de cargos ou aumento de despesa obrigatoria. Contudo, a iniciativa
partiu do Executivo, o que afasta qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois
o projeto foi apresentado pelo chefe do Executivo. Ainda que a matéria pudesse ser
de iniciativa concorrente, a proposicao do Prefeito € perfeitamente valida.

2.2. Da constitucionalidade material

O art. 37, caput, da Constituicao Federal estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A vedagdo ao exercicio de
fungao publica por condenados por crime de maus-tratos a animais visa proteger a
moralidade administrativa e alinhar-se a crescente protegcao juridica dos animais
(CF, art. 225, §1°, VIl — vedacgéao de praticas que submetam os animais a crueldade).
A Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) tipifica os maus-tratos, e a
Lei Organica do Municipio (art. 153, §1°, VIl) também imp&e ao Poder Publico a
protecao da fauna.
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Nao héa violacdo ao principio da presungéo de inocéncia (CF, art. 5° LVII), pois o
projeto condiciona a vedagdo a existéncia de “condenagéo” — e, para seguranga
juridica, deve-se interpretar como condenagéo transitada em julgado. Sugere-se,
como emenda, explicitar que a condenagao deve ser definitiva. Do contrario, haveria
risco de inconstitucionalidade. O projeto, todavia, em sua redacao atual &€ omisso.
Entendemos que, nos termos do direito penal, “condenado” s6 produz efeitos apos o

transito em julgado, sendo recomendavel aclarar para evitar duvidas.

O prazo de duragdo da vedagdo (ndo perpétua) e a possibilidade de reabilitagcao
respeitam a razoabilidade e a proporcionalidade.

2.3. Da técnica legislativa

O projeto esta bem redigido, apenas se recomenda acréscimo de definicdo do prazo
de duracdo da vedagao (se a lei federal ja prevé reabilitagdo, deve-se mencionar).
Nao ha vicios regimentais quanto a tramitacao (art. 134 e seguintes do RI).

ll-voTO

Opiniao favoravel a constitucionalidade e legalidade, com a
seguinte emenda sugerida (para ser apresentada em Plenario):

*“Art. 1° — Acrescente-se § Unico: ‘Para efeitos desta Lei, considera-se condenado
aquele que, por sentenca penal transitada em julgado, tenha sido condenado pelos
crimes previstos no art. 32 da Lei Federal n° 9.605/1998 ou em legislacao
superveniente de igual natureza.” *

Sem essa emenda, a constitucionalidade pode ser questionada. A Comisséao,
portanto, manifesta-se pela aprovacdo do projeto com a emenda, ou,
alternativamente, pela constitucionalidade condicionada a interpretacdo conforme.
Cabera ao Plenario deliberar.

Sala das Sessodes, 04 de maio de 2026

Presidente

Pelas conclusodes (Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do

// RI).
el Sdles De Sousa © Abel Sales De Sousa
)b/ Vlciﬁeﬁﬂr?t: Vice-Presidente

Johanna Dina ,Egrante de Carvalho Johanna Dinah Abrantes de Carvalho
Marques Estrela Marques Estrela
Membro Membro
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| PR NTE DA SESSAO

Parecer n° 038/2026, da Comissdo de Constitui¢do, Justjca, Redacdo e Legislacdo
Participativa, pela constitucionalidade, legalidade, técpica legislativa e aprovacio
do Projeto de Lei ordindaria n° 020/2026, de autori O0der Executivo Municipal, que

veda o acesso e a permanéncia de pessoas condenadas por crime de maus tratos contra
gn%ma1§ g cargos, empregos ou fungdes publicas no dambito municipal por prazo
eterminado.
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