COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 116/2025.

Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria que Institui o
Programa de Fomento a Inovagdo (Pro-INOVA) no
Municipio de Sousa-PB e adota outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Delani Gledson Alves

APROVAL
RELATORIO )

Submete-se a analise desta Comissdo de Constituicdo, Just Redacao (CCJ), para
apreciagao dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, o
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°® 055/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei objetiva instituir o Programa de Fomento a Inovagdo (Pro-INOVA) no
Municipio de Sousa-PB, com o fim de estimular o desenvolvimento de atividades
inovadoras, tecnoldgicas, cientificas, empreendedoras e sustentaveis. Entre as acdes
previstas, destaca-se a criagdo do Programa Municipal de Fomento a Startups
(StartSousa), que visa apoiar a criacdo e desenvolvimento de startups por meio de
ambientes de inovagao, apoio técnico, acesso a crédito e concessao de incentivos fiscais e
tributarios. O Art. 6° trata da cobertura das despesas, autorizando o Poder Executivo a
proceder com o0s ajustes orgcamentarios necessarios, incluindo a abertura de créditos
suplementares e adicionais especiais.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentagao e voto.
Il - FUNDAMENTAGAO E ANALISE JURIDICA

A analise desta Comissdo concentra-se em trés pilares: a) Competéncia Legislativa e
Iniciativa; b) Legalidade e Constitucionalidade; c) Técnica Legislativa e Regimentalidade.

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

a) Iniciativa: O Projeto de Lei & de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, o
Prefeito Constitucional. A matéria trata da instituicio de um programa de governo (Pro-
INOVA) e da forma de execugdo de politicas publicas (fomento a inovagdo, criacdo de
programas, repasse de recursos, beneficios fiscais). Nos termos da Lei Organica Municipal
e da Constituicdo Federal, a criagdo de programas de governo e o regime juridico de
concessdo de beneficios fiscais sdo matérias cuja iniciativa é, preponderantemente, do
Poder Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

b) Competéncia Material: O tema inovagdo, ciéncia, tecnologia, desenvolvimento
econdmico local e empreendedorismo se enquadra na competéncia material dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o art. 30, |, da Constituicdo
Federal. O objetivo do projeto € o desenvolvimento local, articulando agées com os setores
produtivo e académico e a administragdo publica do Municipio de Sousa-PB. A matéria €,
portanto, de competéncia municipal.

2. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE
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Pelas conclusoes (

A proposi¢cao encontra-se em consonancia com a Constituicdo Federal e a legislagdo
infraconstitucional:

o Politica de Fomento: O fomento a inovagdo e o apoio a startups (Art. 4°) esta
alinhado com a Politica Nacional de Inovagao, nao havendo conflito com a legislagao
federal.

¢ Repasse de Recursos e Finangas: O Art. 5° autoriza o repasse de recursos
publicos mediante convénios, acordos ou parcerias, instrumento legalmente previsto
para a execugao de servicos e iniciativas de interesse comum.

e Questdo Orgcamentaria: O Art. 6° estabelece que as despesas correrdo por
dotacdes préprias, autorizando o Poder Executivo a realizar ajustes, suplementacdes
e abertura de créditos adicionais especiais, conforme as disposi¢cdes da Lei Federal
n°® 4.320/1964 e da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Do ponto de vista formal, a previsdo de cobertura orgamentaria & satisfatoria,
cabendo a Comissdo de Finangcas e Orgcamento (CFO) a andlise detalhada do
impacto financeiro.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA E REGIMENTALIDADE

O texto do Projeto de Lei se apresenta bem estruturado, com ementa concisa, artigos claros
e paragrafos que definem conceitos e agdes, atendendo aos principios da boa técnica
legislativa. O Art. 7° determina a regulamentagao pelo Executivo em até 60 (sessenta) dias,
o que demonstra a intengdo de garantir a efetividade da lei. Nao se verificam vicios
regimentais ou formais que impegam sua tramitacao.

Il - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, e por se revestir de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, esta Relatoria da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo vota:

PELA LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E REGIMENTALIDADE do Projeto de
Lei Ordinaria n° 055/2025, e pelo seu regular prosseguimento.

E o nosso parecer.

Sala da Comissao em-04 de novembro de 2025

ani Gl&dson Alves
Presidente

, § 2 2° do RI) De acordo com restricdes (Art. 74, § 3°, do RlI).

/\,}. N

| Sales ousa Abel Sales De Sousa
Vice-Presidente Vice-Presidente
Quuy L) .
Johanna Dlr{ h Abrantes de Carvalho Johanna Dinah Abrantes de Carvalho
Marques Estrela Marques Estrela
Membro Membro
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parecer n° 116/2025, da Comissio de Constituicdoy—3lstica, Redacdo e Legislacdo
Participativa pela constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e aprovacdo do
Projeto de Lel ordindria n°® 055/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
institui o Programa de Fomento a Inovac¢dao (Pro-INOVA), no Municipio de Sousa.
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