ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Sousa
Casa Legislativa “Otacilio Gomes de S&”
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N. 081/2023-CCJRLP

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, REDAGAO E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI
ORDINARIA N. 003/2023, QUE VEDA A NOMEAGAO PELA
ADMINISTRAGAO DIREITA E INDIRETA DE SOUSA DE PESSOAS
CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N. 11.340, DE 2006 - LEI
MARIA DA PENHA.

| - RELATORIO

p % Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Ordinario n. 003, de 2023, de autoria da
Vereadora Maria Evangerlania Dantas, que veda a nomeacgao pela Administragdo Direta e Indireta de
Sousa de pessoas condenadas pela Lei Federal n. 11.340, de 2006 — LEI MARIA DA PENHA.

2. A proposigado foi encaminhada para andlise desta Comissao (Art. 135, do RI) e ndo recebeu
emendas ou substitutivos (Art. 127, § 1°, do RI).

Il - ANALISE

3. Nos termos do artigo 81 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Sousa, compete
a Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagao e Legislacdo Participativa, opinar quanto a seu aspecto
constitucional, legal, regimental e gramatical.

4, A matéria se adéqua aos principios que rege a competéncia legislativa, assegurada aos entes
federados (CF; Art. 30, inciso I). Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido (CF, Art.
22), tampouco concorrente (CF; Art. 24).

S. Ultrapassada a questdo da constitucionalidade formal, e passando a analise da
constitucionalidade material e da técnica legislativa das proposi¢des, vemos que o Projeto de Lei
Complementar 17, de 2023, ndo apresenta problemas a esses aspectos.

6. Quanto a constitucionalidade material, divida ndo ha quanto a sua constitucionalidade.

7. O Supremo Tribunal Federal, julgando o Recurso Extraordinario 1.308.883, da relatoria do
ministro EDSON FACHIN, reconheceu a constitucionalidade de lei do municipio de Valinhos (SP), versada
nos termos do projeto, ora em discussdo, que impede a administragdo publica de nomear pessoas
condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) para cargos publicos.

8. Se ndo, vejamos:

(.)

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de
legislagdo que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo acérdéo
impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes publicos, no dmbito da Administragéo Direta e Iindireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja
aplicacdo independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.
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9.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia
para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse contetido normativo
déo concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica,
que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou ndo-isondmicos. .

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa Iegislgjva aplica-se apenas aos casos em que a obrigagdo imposta
por lei ndo deriva automaticamente da prépria Constituicdo. Tal interpretagdo deve ainda ser corroborada pelo
disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual0s djreitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicagdo
imediata. i
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i A 3
Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na arigem de matéria decorrente diretamente do texto
constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérdao recorrido revela-se em dissonancia com a Constitui¢cao Federal e com a jurisprudéncia desta

Corte, razado pela qual dou provimento aos recursos extraordindrios, assentando a constitucionalidade ‘da Lei
municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se pronta e acabada para surtir efeitos no

ordenamento juridico municipal, uma vez que esta de acordo com os ditames da Lei Complementar
Federal n. 95, de 1998". :

10.

i - voT1O

Assim, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n. 003, de 2023.

Sala das Comissoes, 16 de agosto de 2023

Bruna Pires de Sa Veras Pinto
Relatora

Pelas conclusdes (Art. 74, § 2°, do RI). De acordo com restrigoes (Art. 74, § 3°, do RI).

Adilm&ma&elha Adilmar Caca de S4 Gadelha

Vefeador Vereador
Denis For Sarmento Denis Formiga Sarmento
Vereagor Vereador
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Dispoe sobre a elabqraqao, aredacdo, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.



